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Die Chemiefaserindustrie Deutschlands hat sich schon seit langem dem Gedanken
des Responsible Care verpflichtet, zu dem auch aktiver Klimaschutz gehort.

Deshalb begriift die deutsche Chemiefaserindustrie den mit dem Kyoto-Protokoll
formulierten globalen Ansatz zur Minderung von Emissionen, die zur anthropogen
bedingten Erwarmung der global wirksamen Temperatur des Weltklimas beitragen.

In Anlehnung an das Kyoto-Protokoll wurde bereits 2005 das europaische
Emissionshandelssystem eingefiihrt, welches in deutsches Recht umgesetzt wurde.
Dabei wurden erste CO;-Emissionszertifikate flir eine Handelsperiode bis 2008 zu-
geteilt. In Fortfihrung der ersten Handelsperiode wird nun Ulber die Zertifikate-
zuteilung der zweiten Handelsperiode ab 2008 diskutiert, welche sich im Entwurf des
Nationalen Allokationsplans Il (NAP-II) widerspiegelt.

Es ist begriiRenswert, dass in der Einfilhrung zum NAP-lI-Entwurf z. B. die Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft sowie die Verringerung der
Kostenbelastung der Unternehmen formuliert wird. Umso mehr ist es bedauerlich,
dass sich die in der Einfihrung des Dokumentes formulierten Zielvorstellungen nicht
mehr im anschlieRenden Ausfiihrungsteil wieder finden.

So wird z. B. das Problem der durch den Emissionshandel bedingten erheblichen Zu-
satzbelastungen, die sich in erhohten Strompreisen ausdriicken, nicht bertcksichtigt.
Da die Energiepreisentwicklung der Chemiefaserindustrie groRe Probleme bereitet,
fordern wir die Beriicksichtigung folgender Eckpunkte, um den NAP-II-Entwurf wirt-
schaftlich tragbar zu gestalten.

Anwendungsbereich

Die von der EU-Kommission gewinschte Ausdehnung des Anwendungsbereichs
(z. B. fur prozessbedingte Feuerungen) vermehrt die Biirokratie, ohne einen
nennenswerten Einfluss auf die Verbesserung des globalen Klimas zu haben. Neben
neuen burokratischen Elementen kamen auf die Chemiefaserindustrie zusatzliche
Kosten hinzu, welche dem Ansatz des NAP-lI-Entwurfes zur Kostenverringerung
widersprechen wiirde. Nicht zu Ubersehen ist auch, dass die Ausdehnung des An-
wendungsbereichs juristisch nicht gedeckt ist, weil seit der ersten Handelsperiode
keine diesbezugliche Anderung der EU-Richtlinie (RL 2003/87/EG) vorgenommen
wurde.
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Erfallungsfaktor fur Kleinemittenten

Die geplante Neueinflihrung eines Erfillungsfaktors von 1 fir Kleinemittenten ist zu
begriiRen. Allerdings ist sicherzustellen, dass dieser im Laufe der Umsetzung des
NAP-II nicht verscharft wird.

Bestandsanlagen

Die Ausdehnung der Basisperiode von drei auf sechs Bezugsjahre (2000 - 2005) ist
durchaus positiv zu bewerten, weil der Referenzzeitraum hierdurch reprasentativer
wird. Eine zusatzliche Praxisndhe wiirde die Einflihrung eines sogenannten Streich-
jahres innerhalb der Basisperiode bedeuten, womit starke Produktionsschwankungen
ausgeglichen werden konnten.

Ein weiterer wichtiger Diskussionspunkt betrifft Bestandsanlagen, flir die nach NAP-II
in der 2.Handelsperiode ausschlieRlich eine Zuteilung auf Basis historischer
Emissionen vorgesehen ist. Speziell fir hocheffiziente Bestandsanlagen ist es ziel-
fuhrender, dass diese wie Neuanlagen wahlweise auch eine Zuteilung auf Basis von
Benchmarks erhalten kénnen. Damit wiirde vermieden, dass Anlagen, die denselben
technischen Anforderungen genigen, hinsichtlich ihrer Zertifikatezuteilung unter-
schiedlich behandelt werden. Zudem stiinde diese Wahlmoglichkeit auch im Einklang
mit den Uberlegungen, ab 2013 die Zuteilung von Benchmarks generell einzufiihren.

Ex-post-Korrektur / Neuanlagen

Die im NAP-II vorgesehene voéllige Abschaffung der Ex-post-Regelung ist nicht
zweckdienlich. Diese Korrekturmdglichkeit gestattete bislang eine gerechte Zertifi-
katezuteilung wie z. B. die Vermeidung von Uberallokationen an einzelne Anlagen.
Weiterhin verhinderte diese Regelung, dass Anlagenstilllegungen oder Produktions-
minderungen durch das Freiwerden von Zertifikaten belohnt werden.

Der Entfall der Ex-post-Korrektur hatte auch Auswirkungen auf die Zuteilung fir
Neuanlagen. Deren Zertifikatsbedarf wird auf der Basis sogenannter Standardaus-
lastungen berechnet, die einen Mittelwert darstellen und unterschiedliche Anlagen-
fahrweisen nicht berlicksichtigen. Nur durch die Ex-post Korrektur kann die theo-
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retisch berechnete Zertifikatszuteilung an die praktischen Gegebenheiten angepasst
werden.

KWK-Regelung

GemdR dem NAP-II-Entwurf soll die Entscheidung, ob es sich bei Anlagen zur
Stromerzeugung um Kraft-Warme-Kopplungsanlagen handelt, nach dem Arbeitsblatt
FW 308, Nr. 4 bis 6 der AGFW (Arbeitsgemeinschaft fir Warme- und Heizkraftwirt-
schaft) erfolgen. In Konsequenz werden fir KWK- und Kondensations-Strom unter-
schiedliche Reduktionsfaktoren angesetzt. Diese Vorgehensweise ist unpraktikabel,
da einerseits das AGFW-Regelwerk erst seit 2002 existiert und andererseits
Industrie-KWK-Anlagen in der differenzierten AGFW-Form nicht betrachtet werden
miussen, weil alle industriellen KWK-Anlagen ohnehin einen Nutzungsgrad von
> 70 % aufweisen. Im Sinne einer pragmatischen Vorgehensweise sollte fiir diese
Anlagen deshalb ein ,Industriereduktionsfaktors® von -1.25% durchgangig
Anwendung finden.

Gesamtzuteilungsmenge

AuRerst kritisch zu bewerten ist die von der Bundesregierung vorgesehene Gesamt-
zuteilungsmenge an  Zertifikaten fiur die 2. Handelsperiode. Mit nur
495.5 Mio. t CO./Jahr entspricht sie genau der Menge der 1. Handelsperiode, obwohl
zusatzliche Anlagen - vor allem aus dem Bereich der chemischen Industrie - neu in
den Geltungsbereich aufgenommen werden sollen. Dieses bedeutet schon aus rein
arithmetischen Griinden fir jede einzelne Anlage eine erhebliche Verscharfung, die
nicht akzeptabel ist und der entschieden entgegentreten wird.

Grundsatzlich ist bei der Gestaltung der Vorgaben zum Emissionszertifikate-Handel
darauf zu achten, dass dieses Betriebe nicht dazu zwingt, betriebswirtschaftliche
Entscheidungen primar nur im Sinne des Emissionshandels zu tatigen, sondern Raum
fur das Kerngeschaft der Unternehmen lasst. Ein Unternehmen, welches im Ker-
ngeschaft nicht wettbewerbsfahig ist, wird auf Dauer keinen 6kologischen Beitrag
leisten konnen. Damit ware eine Chance fiir den Klimaschutz verspielt, was unbe-
dingt zu vermeiden ist. Nachhaltiger Umwelt- und Klimaschutz ist nur dann maoglich,
wenn Okologie und Okonomie gleichrangige Werte darstellen.
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